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INTERESSADO:  Administracdo
ASSUNTO: Alienacdo de éarea municipal. Trecho da Rua Atambaré

situado entre a Rua Cabo Luiz Gomes de Quevedo e
Avenida Tenente José Gerdnimo de Mesquita, no distrito
da Vila Maria.

Informacao n° 172/2016 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

O presente iniciou-se a partir de requerimento formulado por
Santa Constdncia Tecelagem Ltda., interessada na aquisicdo de trecho da Rua
Atambaré, situado entre a Rua Cabo Luiz Gomes de Quevedo e a Avenida
Tenente José Gerdnimo de Mesquita, no distrito da Vila Maria.

Inicialmente, PROJ manifestou-se contra a alienacgao, ja que a

area seria util para circulagdo de pedestres (fls. 111/112).

Em seguida, o entdo Departamento Patrimonial manifestou-se
pelo indeferimento do pedido, tendo como fundamento a referida
manifestacdo de PROJ e o argumento de que os bens municipais devem

destinar-se prioritariamente ao uso publico (fls. 120/121 e 131).

PGM, por sua vez, entendeu que somente a Secretaria

Municipal de Gestdo, competente, na época, para a gestdao dos bens
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municipais, é que poderia apreciar o pedido, com base em juizo de
oportunidade e conveniéncia, podendo a Camara Municipal aprovar ou ndo a
iniciativa. Observou-se ainda, naquela oportunidade, que as fotos
demonstrariam a falta de uso da via por pedestres (fls. 132/133).

SNJ, por sua vez, considerando que apenas o 6rgdo técnico

poderia avaliar o tema, voltou a remeter os autos a SIURB (fls. 135/136).

Ressaltando a questdo da extensdo a ser percorrida para
cruzar a quadra e a necessidade de escoamento de aguas pluviais, PROJ
voltou a posicionar-se contra o pedido (fls. 139/141). Posteriormente, com
base na perspectiva de transformagdo da area, com incremento de suas
caracteristicas de zona predominantemente industrial, PROJ alterou seu
posicionamento, nado opondo a desafetacdo (fls. 153), o que foi acolhido

pelo Secretario de Infraestrutura Urbana (fls. 155).

Seguiram-se manifestagdes de CET, ndo se opondo ao pedido
(fls. 167/169), e de DEUSO, observando a conveniéncia de manter uma
passagem para circulacdo de pedestres no local e para o escoamento de
aguas pluviais (fls. 174/176).

DGPI providenciou, entdo, a planta e descricao da area (fls.
181/182), bem como sua avaliagdo (fls. 185/232). Depois da manifestacédo
favordvel da SP-MG (fls. 237/246), o mesmo Departamento elaborou minuta
de projeto de lei prevendo a alienagdo a desafetagdo e a alienagdo da érea,
mediante licitagdo (fls. 247/248).

E o breve relatério.
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A alienagao de bens municipais, nos termos da Lei Organica
do Municipio, é subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado (art. 112, caput). A avaliacdo desse interesse publico, por sua vez, é
de incumbéncia do Executivo, devendo ser previamente ouvida a Comissdo
do Patrimonio Imobilidrio (cf. Informacdo n. 2.038/12 - PGM.AJC).

Embora nd3o pareca caber a esta Procuradoria Geral emitir
juizo sobre o mérito administrativo que ensejaria a desafetacdo da area e sua
alienagdo, conforme ja afirmado (fls. 132/134), cabe analisar a existéncia
formal de uma justificativa relativa ao interesse publico envolvido. Quanto a
este ponto, com a devido respeito os trabalhos j& realizados, as
manifestagdes constantes do presente tratam da desafetacdo e da alienacgéo
mais sob a perspectiva da existéncia de impedimentos a sua efetivacdo do
que sob o aspecto da efetiva presenca do interesse publico que as deveria
fundamentar. Em outras palavras, nao parecem estar suficientemente
caracterizadas nos autos as vantagens que a Municipalidade teria com a

iniciativa aqui discutida.

Tais elementos eventualmente poderiam ser oportunamente
utilizados na elaboracdo da exposicdo de motivos da lei, ainda ndo juntada
ao presente. No entanto, considerando que o juizo de oportunidade e
conveniéncia, cabente ao Senhor Prefeito, é exercido com base na
manifestacdo da Comissdo do Patrimonio Imobiliario, tudo recomendaria que
esta ja deliberasse com base na justificativa pertinente, a qual assim seria, em

seguida, submetida ao Chefe do Executivo.
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Vale observar, por oportuno, que deve ser adequadamente
compreendido o fato de o presente ter sido iniciado a partir de um
requerimento de um interessado. Quando um particular manifesta interesse
em adquirir um imével publico, tal circunstincia que ndo deve ser entendida
como uma macula no procedimento, mas como um elemento no sentido de
que, caso a Administracdo pretenda dar inicio ao procedimento de venda,
tende a haver ao menos um comprador para o referido imoével (cf.
Informagao n. 3955/13 - SNJ.G). De toda sorte, a alienagdo deve ser efetuada
no interesse da Administracdo, o qual pode ou ndo alinhar-se aos designios
do particular — daf a intencional indicacdo, no cabecalho deste parecer, da

Administracdo como interessada no presente expediente.

Portanto, embora ndo seja um vicio do procedimento, o
pedido formulado pelo interessado ndo parece ser o melhor fundamento
para a alienacao, que deve ser fundamentada no interesse publico
devidamente justificado. E relevante ter ciéncia da existéncia de um
interessado na venda, mas primeiramente é preciso que a Administracido
decida, de acordo com seus interesses, se a desafetacdo e a alienacdo devem
ser efetuadas. No caso presente, a auséncia de fundamentagdo a respeito
poderia dar margem a questionamentos, por exemplo, sobre o fato de a via
publica, entendida como destituida de interesse viario, ter tido sua supressao
proposta apenas em relagdo a uma de suas quadras, justamente aquela que
ensejou o pedido de compra. A indicagdo do interesse publico permitiria,
neste caso, apurar a razdo dessa discriminacdo entre os dois trechos, a qual

ndo vicia necessariamente a decisdo, desde que esta esteja fundamentada.
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Quanto ao procedimento a ser observado, ndo ha duvida de
que a iniciativa do DGPI observa os ditames da Lei Organica, eis que esta
previsto o encaminhamento de projeto de lei, pelo Prefeito (art. 37, I, § 5°)
para prévia desafetacdo do bem e para a veiculagdo a autorizacao legislativa
relativa a venda, ndo sendo o caso de dispensa de licitacdo (art. 112, § 1°).

Assim sendo, sugere-se a restituicio do presente a DGP,
recomendando-se que eventual envio de projeto de lei seja precedido de
uma caracterizagdo mais adequada do interesse publico justificado que
ensejaria a desafetacdo e alienagdo do bem, elemento necessario para o
projeto de lei seja enviado a Camara e para que tais providéncias nao

venham a ser objeto de futuros questionamentos pelos drgdos de controle.

Sao Paulo, 04 / 02 /2016.
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JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AlJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, ©S7 o7 /2016.

TIAGO ROSS
PROCURADOR ASSESSOR
OAB/SP 19

PGN



PREFEITVRA D2 CDADE 2 SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

SAO PAULO ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Folha de Informacgo n° Z©0
do processo n® 2009-0.230.819-6 em 12 /02 /16 i
WSR g'[%lm
mm??";gn ¢
INTERESSADO:  Administragdo
ASSUNTO: Alienacdo de &area municipal. Trecho da Rua Atambaré

situado entre a Rua Cabo Luiz Gomes de Quevedo e
Avenida Tenente José Gerdnimo de Mesquita, no distrito
da Vila Maria.

Cont. da Informacédo n° 176/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Com o entendimento da Assessoria Juridico Consultiva desta
Procuradoria Geral, que acolho, no sentido de que cabera caracterizar de
modo mais justificado o interesse publico na desafetacdo e alienacdo do
bem, encaminho-lhe o presente, sugerindo o retorno ao DGPl para

prosseguimento da instrugdo pertinente.
Mantidos os acompanhantes (fls. 246).

Sdo Paulo, (Z /=2 * /2016.

At

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 162.363
PGM



